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Gernot Haupt

Fiktionale Texte

Europiische Roma-Strategien

N un sind sie also verdffentlicht, die Strategien der Mitgliedsstaaten der EU zur
Frage der sogenannten Roma-Integration oder Roma-Inklusion. Beide Begriffe
werden in den Dokumenten der EU fast synonym verwendet und schon darin zeigt
sich die unklare I{onzeption im Zugang zur Fragestellung, die sich als Grundiibel

durch die verschiedenen staatlichen Strategien zieht.

Wihrend Integration auf die (Wie-
der-)Eingliederung der Minderheit
in die kulturellen und gesellschaft-
lichen Strukturen der Dominanzge-
sellschaft abzielt, richtet sich die
Forderung nach Inklusion zuerst
einmal an die Mehrheit und ver-
langt von ihr eine Verdnderung,
die eine volle Teilhabe von allen
Menschen an den verschiedenen
Funktionssystemen der Gesell-
schaft unter Wahrung ihrer Indi-
vidualitit und Verschiedenheit
garantiert. Es geht also einfach ge-
sagt um die Alternative: ,Ihr Roma
miisst euch dndern, damit ihr zu
uns passt!* Oder: ,Wir aus der
Mehrheitsgesellschaft miissen uns
indern, damit wir uns gemeinsam
weiterentwickeln kénnen!*

Nur in ganz wenigen nationalen
Strategien liegt dabei der Schwer-
punkt auf der vorrangigen Auf-
gabe der Dominanzgesellschaft,
wenn es z. B. im polnischen Text
heifdit: ,Einstellungen gegeniiber
Roma wie Abneigung und Zuriick-
weisung waren und sind immer
noch ein Grund fiir die Roma, der

durchsetzte, dass nach jahrhun-
dertelanger Diskriminierung und
Unterdriickung die erste Aufgabe
darin besteht, die antiziganisti-
schen Einstellungen der Domi-
nanzgesellschaft zu verdndern, um
einen forderlichen Entwicklungs-
prozess in Gang zu setzen.

Die Angst vor der ,Inva-
sion® der osteuropiischen
Roma als Motiv

Ein Motiv fiir die aktuelle Beschaf-
tigung der EU mit der Roma-The-
matik ist offensichtlich die von
bestimmten Parteien und Medien
geschiirte Angst vor den nomadi-
schen, mobilen Roma-Massen, die
in den reichen Westen migrieren,
um dort ,unseren Wohlstand und
unsere Sicherheit zu gefihrden®.
Allerdings ist die Gleichsetzung
von Roma mit mobilen Nomaden
sachlich falsch, denn nach iiber-
einstimmenden Schitzungen von
Roma-Organisationen und von
WissenschafterInnen sind iiber go
Prozent der als Roma bezeichneten |
Menschen sesshaft.

und der OSCE iiber ,Jiingste Migra-
tion von Roma in Europa“ weist da-
rauf hin, dass die in der Boulevard-
presse immer wieder kolportierten
Massen von Roma-Migrantinnen
mafBlos iibertrieben sind, dass es
sich in Wirklichkeit meistens um
ein paar Hundert Personen han-
delt. Die jiingsten Raumungen von
sogenannten ,Roma-Lagern“ in
Frankreich betrafen jeweils 150
bis 200 Personen. Dass der neue
franzosische Prédsident Francois
Hollande dafiir den Bruch seiner
Wahlversprechen in Kauf nimmt,
zeigt, dass es sich hierbei um sym-
bolische Akte handelt, um ,events*,
wie sie Michael Stewart in seinem
neuen Buch The Gypsy ,Menace* "
nennt, also kiinstlich inszenierte
Einzelfille, denen eine symboli-
sche Bedeutung als Typus zugemes-
sen wird. Offenbar brauchen die
tkonomisch und gesellschaftlich
verunsicherten Europder den Anti-
ziganismus als Folie fiir ein schein-
bar stabilisierendes Wir-Gefiihl.

Nationale Erfassung und
internationale

»

Die junge Romni Zaklina Radosavljevié¢ hat
sich vorgenommen, Roma-Frauen Bildungs-
perspektiven zu erdffnen. Nadine Papai
sprach mit der Pidagogikstudentin iiber ihr
erfolgreiches Projekt ,,Power f‘lu\']ija“.

aul Seite

1o




gliedstaaten aber zweifellos gehabt: |

Die verantwortlichen politischen
Institutionen mussten sich wenigs-
tens einmal mit den Roma in ihren
Landern beschidftigen. Dass dabei
ganz unterschiedliche Ergebnisse
herauskamen, zeigt das Beispiel
Deutschland: ,In Deutschland le-
ben nach groben Schitzungen etwa
70.000 deutsche Sinti und Roma,
die sich selbst als gut in die Ge-
sellschaft integriert ansehen. Eine
besondere Roma-Strategie ist hier
nicht erforderlich. Und auch fiir
diejenigen ausldndischen Roma,
die im Wege der Zuwanderung oder
als Fliichtlinge nach Deutschland
kommen und ein Recht zum dau-
ernden Aufenthalt haben, ist eine
nationale Strategie nicht erforder-
lich. Denn diese Personen haben
Zugang zu denselben Integrations-
programmen wie andere Ausldn-
dergruppen. (...) Eine exklusive und
auf die wirtschaftlichen und sozia-

len Probleme abstellende Strategie |

kénnte einer Marginalisierung oder

Ausgrenzung der Sinti und Roma |

Vorschub leisten.*

Man muss also Roma vor einer For-
derung beschiitzen, damit diese
nicht von der Bevilkerung ausge-
grenzt werden? Solange die Kluft
zwischen Roma und der Mehrheits-
bevolkerung, die durch jahrhun-
dertelange Diskriminierung und
rassistische Verfolgung mit ver-
ursacht wurde, nicht geschlossen
ist, bleibt die noble Nichterfassung
ethnischer Minderheiten blof} eine

zynische Ausrede dafiir, positive |

Diskriminierung, ,affirmative ac-
tion* unterlassen zu kdnnen.

Es gibt aber auch andere Strate- |

giepapiere, etwa das ruménische.
Hier werden auf 1.000 Euro genau
die Ausgaben bis 2020 angegeben,
eine Organisationsstruktur der
Umsetzung auf nationaler, regi-
onaler und Gemeinde-Ebene vor-
gegeben, die pro Gemeinde sogar
die Schaffung einer eigenen Ini-
tiativgruppe sowie einer eigenen
Arbeitsgruppe vorsieht und auch
eigene Evaluierungsparameter
vorgegeben, nach denen die Erfol-
ge der Strategie bemessen werden
kénnen und sollen.

Fiktionale Texte

Vieles von dem, was in diesen Stra-
tegiepapieren steht, wird natiirlich
reine Theorie bleiben, und man
tut gut daran, Methoden aus der
Interpretation fiktionaler Literatur
auf diese Texte anzuwenden, um
die eigentlichen Aussagen und Ab-
sichten besser herauslesen zu kon-
nen. Vieles wird auch an der Um-
setzung scheitern, wenn z. B. das
Programm ,Zweite Chance“ zur
Alphabetisierung und zum Nach-

chen Forcierung von Impfkampa-
gnen, die Einbindung der Roma-
Viertel in die lokale Miillabfuhr
als Mafinahme der Gesundheits-
forderung genannt wird, zeigt dies
nicht nur ein gutes Verstdndnis
iiber die Vernetzung der Problem-
lagen zwischen Infrastrukturmaf-
nahmen und Gesundheit, es zeigt

| auch, dass hier Erfahrungen aus

holen von Grundschulabschliissen |

von erwachsenen Roma aus dem
rumdnischen Strategiepapier in
einem Dorf einfach deshalb nicht
zustande kommt, weil die Schul-
direktorin keinen Klassenraum
dafiir findet, wie ich es persénlich
erlebt habe.

Aber ein Vergleich der einzelnen
Ideen und Vorschldge kann durch-
aus bereichernd sein. Wenn z. B.
im polnischen Papier statt der in
anderen Strategiepapieren (ibli-

der praktischen Sozialarbeit in
den Text eingeflossen sind.

Und das scheint fiir mich {iber-
haupt der entscheidende Fort-
schritt zu sein, der durch diese na-
tionalen Strategiepapiere bewirkt
wurde, ob dies nun im Sinne der
Erfinder in der EU war oder nicht:
Offensichtlich wurde durch die
Vorgabe, einen solchen Bericht
fiir Briissel verfassen zu miissen,
ein Diskussionsprozess mit na-
tionalen Expertinnen und auch
mit Vertreterlnnen von Roma-Or-
ganisationen in Gang gesetzt, der
ldngerfristig nur von Vorteil sein
kann. Allein die Tatsache, dass
es in Osterreich und in Deutsch-
land aus Unzufriedenheit mit dem
offiziellen Bericht einen Zusatz-
bericht einzelner Organisationen
und VertreterInnen von Roma an
die EU-Kommission gegeben hat,
zeigt, dass der Entstehungspro-
zess der Strategiepapiere zu einer
intensiven  Auseinandersetzung
gefiihrt hat, dass es zu einem neu-
en Impuls der Selbstartikulation
von Roma gekommen ist, von dem
nicht nur die grofie Volksgruppe
der Roma, sondern auch die eu-
ropiische Gesellschaft insgesamt
profitieren wird.

17 Bericht der Bundesrepublik Deutschland an die Europdische Kommission:
EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020, S. 29.

Gernot Haupt ist Lehrer und ssit vielen Jahren
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